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Gastkommentar

Der Wirtschaftspriifer als Agent der EG-Beihilfenkontrolle

Die EG-Beihilfenkontrolle bevorzugt im Rahmen der In-
frastrukturforderung grundsitzlich ein europaweit offenes,
transparentes und diskriminierungsfreies Ausschreibungs-
verfahren. Scheidet auf einer relevanten Infrastrukturleis-
tungsebene (Infrastrukturerstellung, -betrieb, Durchfiih-
rung von Veranstaltungen) ein Ausschreibungsverfahren
aus, z. B. auf Grund bestehender Eigentumsrechte an einem
nicht substituierbaren Grundstiick, auf dem das Vorhaben
realisiert werden muss, besteht die Moglichkeit, den ,,Aus-
schreibungsdefekt® durch ein integrales Wertgutachten ei-
nes unabhingigen Sachverstindigen zu iiberwinden. Das
Wertgutachten muss umfassend priifen, ob in den Aus-
tauschverhiltnissen der einzelnen Infrastrukturleistungsebe-
nen ein marktiibliches Leistungs-Gegenleistungs-Verhiltnis
besteht, und eine Evaluierung des Gesamtinvestitionspro-
jekts vornehmen, aus der hervorgeht, ob die Fordereffekte
diskriminierungsfrei und ohne Abschépfung marktuniibli-
cher Renditen durch die auf den einzelnen Infrastruktur-
leistungsebenen beteiligten Unternehmen an die Endnutzer
weitergereicht werden. Angesichts der O6konomischen
Komplexitit *von Infrastrukturinvestitionen sind Juristen
hier schnell mit ihrem Latein am Ende. Der Wirtschafts-
priifer ist gefragt. -
Die bei der Infrastrukturforderung an die Kostenrechnung
gestellten Anforderungen ergeben sich aus dem vom EuGH
" im Altmark Trans-Urteil (Rs. C-280/00) skizzierten Kos-
tenrechnungsrahmen. Dabei stellt das Erfordernis einer ob-
+ jektiven Kostenanalyse auf der Benchmark-Grundlage eines
»durchschnittlichen, gut gefiihrten Unternehmens® eine
besondere Herausforderung an die Nettomehrkostenrech-
nung des integralen Wertgutachtens dar. Diese Altmark
Trans-Voraussetzungen werden konkretisiert durch den Ge-
meinschaftsrabhmen flir staatliche Beihilfen, die als Ausgleich
fiir die Erbringung offentlicher Dienstleistungen gewihrt
werden, der Teil des vorgeschlagenen MaBnahmenpakets
zur EG-beihilfenrechtlichen Bewertung von Kompensati-
onszahlungen fiir Dienste von &ffentlichem Interesse ist.
Vor allem die Ziffern 12ff. des geplanten Gemeinschafts-
rahmens enthalten wichtige methodische Koordinaten fiir
die Erstellung integraler Wertgutachten. Eine Ausgleichs-
zahlung darf nicht iiber das hinausgehen, was fiir die Erfil-
lung der Gemeinwohlverpflichtung erforderlich ist. Bei der
Nettomehrkostenrechnung zu beriicksichtigen sind simtli-
che mit dem Funktionieren der Dienstleistung von all-

gemeinem wirtschaftlichen Interesse verbundenen Kosten.

Zu den anrechenbaren Kosten gehoéren die durch die Fr-

bringung der Dienstleistung verursachten variablen Kosten,
ein — zumindest im Benchmark — angemessener Beitrag zu
den Fixkosten und eine angemessene Eigenkapitalrendite
aus den der jeweiligen Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse zugeordneten Eigenmitteln.

Betitigt sich ein Unternehmen auch auf anderen Gebieten,
diirfen nur die der Dienstleistung von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse zurechenbaren Kosten berticksichtigt
werden. Die interne Rechnungslegung muss gemifl der
EG-Transparenzrichtlinie die mit der Dienstleistung von

- allgemeinem wirtschaftlichen Interesse und die mit den

iibrigen Titigkeiten verbundenen Einnahmen und Aus-
gaben gesondert ausweisen und Aufschluss iiber die Krite-
rien geben, nach denen die Kosten zugeordnet werden. Ist
ein Unternehmen mit der Erbringung verschiedener
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse betraut, muss sich anhand der unternehmensinternen
(getrennten) Rechnungslegung fiir jede einzelne Dienstleis-
tung gesondert nachweisen lassen, dass keine Uberkompen-
sation vorliegt. Uberkompensationen begriinden in der
Kommissionslogik (Transparenzrichtlinie) wettbewerbswid-
rige Quersubventionspotenziale.

Der Staat muss in regelmiffigen Abstinden kontrollieren
oder kontrollieren lassen, ob eine Uberkompensation vor-
liegt, die flir die Erbringung einer Dienstleistung von all-
gemeinem wirtschaftlichen Interesse nicht notig und daher
zuriickzuzahlen ist. Es bietet sich an, den Zuwendungsemp-
finger im Zuwendungsakt durch eine Auflage in Form
eines dynamischen Zuschuss-Reduktions-Mechanismus zu
verpflichten, im Rahmen seiner Jahresabschlusspriifung von
einem vereidigten Abschlusspriifer testieren zu lassen, ob
eine Uberkompensation, also ein {iber die Nettomehrkos-
ten hinausgehender Ausgleich vorliegt, sowie eine fest-
gestellte Uberkompensation an die zuschussgewihrende
Stelle zurtickzufiihren.

Die Notwendigkeit detaillierter Kostenrechnung und -zu-
schliisselung macht den Wirtschaftspriifer zum Agenten der
EG-Beihilfenkontrolle. Das ,,Allroundtalent Jurist® wird
durch diese Okonomisierung der Beihilfenkontrolle iiber-
fordert. Die Zeiten, in denen rechtsdogmatische ,,Kreativi-
tit“ und juristische Kapriolen im EG-Beihilfenrecht ihre
Konjunktur hatten, sind vergangen. Die Ara der den Oko-
nomen vorbehaltenen kreativen Kostenrechnung und -zu-
schliisselung ist angebrochen!
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